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Vistos.

Tratase de pedido de recuperacdo judicial ajuizado por

CONCRESERV CONCRETO SA., nadata de 30.04.2019.

Houve conclusdo da AGC destinada a deliberacdo de seu plano,

com aprovacgdo na Classe |, por 95,09% dos credores presentes; na Classe |11, por 64,58% dos

créditos e 71,15% dos credores presentes; e na Classe |1V, por 100% dos credores presentes. ,

conforme peticéo da administradorajudicial defls. 23.766/23.767, acompanhada de documentos.

E O BREVE RELATO.

DECIDO.

E caso de concessdo da recuperacdo judicial, com ressalvas ao

plano aprovado pelos credores, nos termos a seguir expostos.
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A recuperacdo judicial é um instituto do direito de insolvéncia
voltado a conferir uma oportunidade a determinada atividade empresarial de superagdo de uma

situacéo de crise econémica-financeira momentanea.

Em abandono ao ingtituto da concordata, cuja solucdo era
eminentemente legalista e com alta intervencdo judicial, o legislador buscou conferir, através da
recuperacdo judicial, uma solucdo de mercado a superacdo da crise da empresa, mediante a
discussdo e eventual aprovacdo pelos credores do empresério de um plano de soerguimento por ele
apresentado.

Isso porgue a recuperacdo de uma atividade empresarial necessita
de solucdes econdmicas para que haja possibilidade de sucesso. Depende de escolhas inerentes ao
exercicio dalivre iniciativa e somente aqueles que estédo no mercado é que possuem condicdes de
avaliar se as escolhas propostas pelo empresario podem ser suscetiveis de éxito no ambito do

empreendedorismo.

N&o foi por outra razdo que o Senador Ramez Tebet, em seu
relatorio sobre o PLC 71/2003, que resultou na Lei 11.101/2005, elencou como um dos principios

fundamentais do sistema de insol éncia a participacéo ativa de credores, verbis:

PARTICIPACAO ATIVA DOS CREDORES. Fazer com que os credores
participem ativamente dos processos de faléncia e de recuperagdo, a fim de que,
em defesa de seus interesses, otimizem os resultados obtidos, diminuindo a
possibilidade de fraude ou malversacdo dos recursos da empresa ou da massa
faida
Portanto, a recuperacdo judicial deve ser considerada um instituto
hibrido composto por elementos e questfes tanto de ordem econémica como de ordem juridica.
Seu sucesso e o da atividade que busca o soerguimento depende da compreensdo dessas

caracteristicas, afim de que cada qual seja debatida e observada na sua esfera de incidéncia.

O soerguimento de uma atividade depende de um plano redista e
consenténeo com elementos de mercado e é dependente do contexto econdmico no qual sera
aplicado. Mas a sua construgdo deve respeitar os limites legais, de ordem processual e material,
existentes no ordenamento juridico, com vistas a garantia de higidez do procedimento e da livre

manifestacdo de vontade das partes, num ambiente de transparéncia e supervisdo judicial.
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A jurisprudéncia é unissona sobre esse entendimento. Os
precedentes dos Tribunais de Justica do pais e do Colendo Superior Tribunal de Justica ressoam
ser dos credores a titularidade da andlise de viabilidade da atividade empresarial, para fins de
recuperacdo judicial, competindo ao Poder Judicidrio apenas o controle sobre os aspectos de

legalidade do plano votado, sem poder se imiscuir nos aspectos econdmicos discutidos.

O problema enfrentado nos dias atuais € a escorreita depuracéo
sobre quais seriam elementos de ordem econémica e quais seriam elementos de ordem legal, para
fins de controle do plano votado. A jurisprudéncia ja tem alcancado diversas definicdes, mas o

dinamismo da atividade empresarial sempre proporciona novos desafios a serem apreciados.

A conseguéncia desse processo de depuracdo ainda em construgéo
s80 as inimeras discussdes levadas ap Poder Judiciario, sob atese de que se tratariam de aspectos
de legalidade do plano, quando, narealidade, configurariam questdes de ordem econdémica em seu
sentido puro ou, ainda, questdes que podem se revestir de carater econdbmico e juridico ao mesmo

tempo.

E ainda vivemos um cenario de certa imprevisibilidade sobre o
ambito de incidéncia de um dirigismo judicial acerca do plano votado, pois muitas dessas questdes
sdo interpretadas ora como de ordem legal, oracomo de ordem econdmica, ndo existindo completa

definicéo sobre os limites de umaintervencdo estatal nesse processo hegocial.

Com os fendbmenos do pds-positivismo e do neoconstitucionalismo
houve uma profunda alteracdo na hermenéutica das regras de direito privado, através de um viés
de busca da igualdade material em contraposi¢éo a antiga concepgdo de constitucionalismo liberal,
abandonando os dogmas de individualismo e absenteismo estatal parainsercdo de metodologias de
um dirigismo comunitério liderado pelos poderes estatais voltando a visdo do direito para um
contetido mais social, no sentido de se exigir dos titulares de um determinado direito a observancia
do cumprimento de sua fungdo social, mediante baldrames axiol bgicos de eticidade, socialidade e
operabilidade.

Entretanto, a desmedida intervencdo estatal na ordem econdmica,
sob os mais variados aspectos, impede o desenvolvimento do mercado e dificulta o exercicio do
empreendedorismo, ocasionado, em consequéncia, diminuicdo dos beneficios sociais decorrentes

da atividade empresarial, como a geracdo de empregos, arrecadacdo de recursos para o Estado, a
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manutencdo e a criagdo de novas relacdes comerciais, a insercdo de melhores produtos e servicos

no mercado pelalivre concorréncia entre atividades.

Sobrevém, entdo, a Lei da Declaragdo dos Direitos de Liberdade
Econdmica, cujo escopo é a melhora do ambiente para o exercicio de atividades econdmicas no

pais.

Segundo a exposicéo de motivos da MP 881, de 2019, convertida
nale 13.874/2019:

Por meio da Exposicdo de Mativos Interministerial (EMI) n° 00083/2019 ME
AGU MJSP, datada de 11 de abril de 2019, a Medida Proviséria (MPV) n° 881,
de 2019, foi justificada pela necessidade urgente de afastar a percepcéo de que,
no Brasil, o exercicio de atividades econdmicas depende de prévia permisséo do
Estado. Esse cenério deixaria o particular sem seguranga para gerar emprego e
renda. E dai decorre o fato de o Brasil figurar “em 150° posi¢do no ranking de
Liberdade Econdmica da Heritage Foundation/Wall Street Journal, 144° posicao

no ranking de Liberdade Econbémica do Fraser Institute, e 123° posicdo no
ranking de Liberdade Econdmica e Pessoa do Cato Institute”

A liberdade econémica, continua a EMI, é fundamental para o desenvolvimento
de um pais, ainda mais no caso do Brasil, que atualmente estd mergulhado em
crise econdmica. Estudos envolvendo mais de 100 paises a partir da segunda
metade do século XX comprovam essa relagdo entre a liberdade econdmica e o
progresso.

A MPV empodera o particular e insurge-se contra os excessos de intervencéo do
Estado, com vistas a estimular o empreendedorismo e 0 desenvolvimento
econdmico.

A Lei 13.874/2019 buscou proporcionar a melhoria do ambiente
negocial e de mercado em nossa economia de livre iniciativa, cujos preceitos possuem efeito
vinculante aos entes federativos e imposicdo de interpretacdo e aplicacdo sistémica das normas da
Lei, mediante o estabelecimento do entendimento de que a intervencdo do Estado nas atividades
regidas pela livre iniciativa deve ocorrer somente em casos de imprescindibilidade, prestigiando-

se, no mais e em maior medida, aliberdade de vontade e de atuagéo dos agentes.

Por se tratar de uma declaracdo de direitos, atribui-se ao sujeito
privado o direito subjetivo de conteldo determinado (disciplina juridica mais precisa e
determinada— fornecimento de solugdes especificas), oponivel diretamente ao Estado, parao livre
exercicio de atividades econdmicas, respeitados os limites de boa-fé e do cumprimento da funcéo
socia do direito respectivo, propondo, outrossim, um dirigismo estatal sobre alivreiniciativamais

otimizado e menos denso.
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Um importante critério hermenéutico trazido pela lei esta no
brocardo IN DUBIO, PRO LIBERTATEM. Isso porque temos a cultura de interpretar em sentido
oposto ao da liberdade, com entendimentos muitas vezes restritivos e formalistas que repercutem
até mesmo no exercicio do direito privado pelos agentes econdmicos, através de uma “ postura de
prudéncid’ para justificar a tomada de uma decisdo, sob a falsa premissa de se respeitar o
ordenamento constitucional. Pela adocdo de tal critério hermenéutico, deve ser abandonada essa
posicdo entendendo que a liberdade de iniciativa envolve o prestigio a escolha de objetivos

particulares, de modo atornar o direito privado cada vez mais privado.

No ambito da recuperacdo, a aplicacdo da Lei 13.874/2019 pode
funcionar como importante critério hermenéutico na depuracdo sobre quais sdo as questbes
efetivamente de natureza econdmica, nas quais deve prevalecer a autonomia da vontade, e quais

s80 as questdes de natureza juridica que devam ser enfrentadas pelo Poder Judiciario.

E, no dmbito da autonomia de vontade, importante rememorar o
judicioso voto do Eminente Ministro Moura Ribeiro nos autos do REsp 1.532.943-MT, acerca da
prevaléncia da vontade coletiva oriunda da deliberacdo em AGC sobre as vontades individuais,

assim vernaculamente posto:

A vinculagdo do plano a todos os credores, tanto 0s que expressaram sua
anuéncia como aqueles que ndo concordaram com as deliberacfes da AGC, é
destacada por HUMBERTO LUCENA PEREIRA DA FONSECA e MARCOS
ANTONIO KOHLER:
[..] a nova Lei enfatiza o soerguimento de empresas vidveis que estejam
passando por dificuldades temporérias, a fim de evitar que a situacdo de
crise culmine com a faléncia. Nesse sentido, é extinta a ineficiente
concordata e criado o ingtituto da recuperacdo judicial, que tem como
principal caracteristica o oferecimento aos credores de um plano de
recuperacdo que, na pratica, envolverd negociacfes e concessdes mutuas ,
além de providéncias e compromissos do devedor visando a persuadir os
credores da viabilidade do plano. Esse plano deverd ser aprovado pela
maioria dos credores em assembleia, e a decisdo vinculard néo so os que
expressamente anuirem, mas também os que votarem contrariamente (A
nova lei de faléncias e o ingtituto da recuperacéo extrajudicial. Texto para
discussdo 22. Consultoria Legidativa do Senado Federal. Brasilia, abril/2005
- sem destague no original).
No mesmo sentido é a doutrina de PAULO FERNANDO CAMPOS SALLES
DE TOLEDO:
O direito das empresas em crise tem como uma de suas caracteristicas
basicas o fato de reger relacBes em que se situa, de um lado, o devedor, e de
outro a coletividade dos credores.
[...]
Ora, como se trata de uma coletividade, e, em especial, de uma comunhao,
ndo pode deixar de existir um meio especifico para a expressdo da vontade
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comum. Aplica-se, para tanto, o principio da maioria , consagrado no
direito societario, e também no direito publico quando prevé a eleicdo
majoritéria. Assm, nas matérias submetidas & deliberacdo assemblear, a
manifestacdo do 6rgéo faz-se em obediéncia ao resultado da votacao,
prevalecendo a maioria,
atendidos os requisitos exigiveis. Manifesta-se, desse modo, pela assembleia
geral, a vontade coletiva dos credores. No dizer de Marlon Tomazette , de
modo semelhante, a assembleia geral das sociedades anbnimas, nos regimes
instituidos pela LRE, "como Orgéo de deliberacdo, a assembleia tem a
competéncia de expressar a vontade da massa de credores, isto &, a vontade
coletiva interpretada como vontade unitaria do grupo, vinculando inclusive
credores ausentes (O Plano de Recuperacdo e o Controle Judicial da
Legalidade. In Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais: RDB,
v. 16, n. 60, abr./jun. 2013 - sem destaque no original).
Portanto, em contraposi¢éo ao sistema anterior, em que ndo havia possibilidade
de negociagdo, se descortina um sistema que prima pela composicdo das partes
por meio do voto em assembleia. E esse novel sistema néo teria eficacia sem a
vinculagéo dos credores as deliberagdes majoritérias.
Logo, apenas em aspectos de legalidade, como o Colendo Superior
Tribunal de Justica também j& decidiu em outras oportunidades, é que eventua situacdo ndo se
sujeitara aos termos do plano aprovado, devendo prevalecer a regra de submissdo de todos a

vontade coletiva formada pela votagdo resultante da AGC.

Outro ponto que ndo pode ser desconsiderado no ambito da
recuperacdo judicial, em virtude da sua natureza econémica, s80 0s poderes econdmicos existentes
e, por vezes divergentes, revelados nas pessoas dos credores que buscam recuperar 0s

investimentos feitos na atividade empresarial.

E tais poderes econdmicos irdo se mostrar conforme a hatureza do
crédito sujeito e o vulto do investimento realizado na empresa. Assim, alguns credores podem
assumir alguma posicdo de superioridade em relacdo a outros, como decorréncia natural dos
investimentos por eles realizados ou por negociagdes mais promissoras que |hes garantiram uma

condi¢do mais vantajosa no ambiente de negociacdo da recuperacao judicial.

E importante que essa dindmica sgja preservada em respeito a
confianga dos investidores no sistema. Certamente aquele que intenciona maior volume de
investimentos numa atividade empresarial espera o retorno econdémico de suas acles e, caso
enfrente uma situacdo de crise do seu parceiro comercial, tera a legitima expectativa de preservar
seu poder de negociacdo no plano a ser apresentado, na proporcao dos investimentos realizados ou
das garantias que detém, presumindo-se a boa-fé nas rel agdes predecessoras que Ihe conferiram tal

posicdo econdmica.
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O que deve ser coibido pelo Poder Judici&rio é o abuso de
determinado poder econémico, que podera se revelar por umaimposicao irracional de sua vontade
contra a possibilidade concreta de soerguimento da atividade, assim reconhecida pelos demais
credores, ou mediante a imposicdo de sacrificios desproporcionais a0 devedor e aos demais
credores em posicdo menos vantgjosa, para o atendimento exclusivo de um direito descurado de

suafuncéo social por macular as finalidades contidas no art. 47 daLei 11.101/2005.

Todas essas consideracfes sdo importantes porque a prética tem
demonstrado que muitas discussdes envolvendo questbes de legalidade na andlise do plano
envolvem os pontos acima mencionados e que nem sempre sdo trazidos com um rigor narevelacéo

de suareal naturezajuridica.

N&o raro, muitas situacdes sdo trazidas ao Poder Judiciario sob a
roupagem da discussdo de um aspecto de legalidade quando, na realidade, tal postura busca
pressionar 0 devedor em determinada negociacdo ou aumentar a vantagem de um poder

econdmico de menor expressao frente aos demais numa determinada negociagéo .

Todas essas demandas existem e merecem a devida atencdo para
evitar um dirigismo judicial sobre 0 ambiente de negociacdo sem justa causa paratal interferéncia,
na medida em que a vontade coletiva da AGC pressupde uma organizacao legal propria para sua
composicao, constante do art. 45 da Lel 11.101/2005 e fundado em situagBes anteriormente

consolidadas pelas relagdes comerciais construidas entre o empresario em crise e seus credores.

Tais redidades ndo podem ser desprezadas e fazem parte do
conjunto que compde o processo de recuperacdo judicial. Embora ainda ndo analisada no ambito
de apreciacéo de planos votados em AGC, a Le das Liberdades Econémicas pode funcionar como
importante instrumento de depuracdo da intervencdo judicial no processo de negociacdo entre o
devedor e seus credores, privilegiando a liberdade da manifestacdo de vontade, o que ja é visto
inclusive nas situacfes envolvendo transacBes entre credores trabal histas e consumeristas em face
de seus devedores nas respectivas jurisdicfes, reservando a atuacdo judicial apenas para as
hipéteses de clara violacdo de dispositivos legais de ordem publica ou evidente prejuizo

ocasionado por abuso de direito.
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Ao comentar a interpretacdo dos negécios juridicos a luz da Lei
13.874/2019, Paula A. Forgioni! assim dispde, verbis:

5. As liberdade econdmicas ndo sdo apenas um "poder agir”, mas também a
garantia de poder agir. Se a livre-iniciativa € constitucionalmente amparada, a
empresa estd outorgada a garantia de atuar conforme seus interesses,
respeitados os limites postos pela prépria Constituicdo e pelas Leis [principio
da legalidade]. Ao mesmo tempo, as faculdades advindas das liberdades
congtitucionais ndo sdo atribuidas aos agentes para que eles possam "fazer o que

quiser", mas para viabilizar o adequado funcionamento do mercado, gerando
riquezas, impostos, empregos e bem-estar social.

N&se prisma, o principio da legalidade é fundamental para a organizagdo do
sistema econémico. As liberdades econbémicas congtitucionais devem ser lidas
em conjunto com o principio dalegalidade, por serem verso e reverso da mesma
medalha. A empresa é livre para agir, para empreender. Contudo, essa liberdade
€ limitada pela Lei; a empresa é facultado organizar-se e contratar, desde que o
faca dentro de par&metros preestabel ecidos pelo ordenamento juridico. Nenhum
agente "sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei" [cf. Art. 5° Il, da Congtituicdo Federal]. Para a empresa, o texto

normativo €, ao mesmo tempo, limite e garantia de sua liberdade
A recuperacdo judicial deve ser compreendida como componente
do universo do exercicio de livre-iniciativa e 0 seu resultado assemblear consistente na aprovacéo
do plano pelos credores é reconhecido por ter natureza juridica contratual, razéo pela qual aforma
de interpretacdo acima citada cabe perfeitamente quando da aplicacdo do instituto e, como dito
alhures, jA vem sendo reconhecida pela jurisprudéncia, devendo apenas o Poder Judiciério
aprimorar a devida depuracao sobre o0 que é aspecto de legalidade a ser por ele enfrentado e o que
€ questdo atinente aos aspectos econdmicos da recuperacdo judicial, a qual devera circunscrever-se
as deliberacdes entre devedor e credores, privilegiando-se, neste ponto, a liberdade inerente a

autonomia de vontade sem vicios.
Passo a andlise das clausulas que necessitardo de ressalvas.

INDICE DE CORREGCAO MONETARIA NAS CLAUSULAS
QUE TRATAM DO PAGAMENTO ASDIVERSAS CLASSESDE CREDORES.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, por
intermédio de suas Cémaras Reservadas em Direito Empresaria, vem decidindo pela

impossibilidade de aplicacdo da TR, por entender que o "Indexador, todavia, que implica nenhuma

1 Comentérios a Lei da Liberdade Econdmica. Lei 13.874/2019. Coordenadores Floriano Peixoto Marques
Neto, Otavio Luiz Rodrigues Jr., Rodrigo Xavier Leonardo. S&0 Paulo.Thomson Reuters Brasil. 2019.
Péaginas 366 e 367.
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atualizacao, pois apresenta zerada ha mais de 2 anos. llegalidade declarada, com determinacéo
de atuacdo pela Tabela Pratica deste Egrégio Tribunal" (Agl 2171930-91.2019.8.26.0000, rel.
Des. Azuma Nishi)

A correcdo monetaria é prevista na Lei 6.899/91 para incidéncia
sobre déhitos oriundos de decisdes judiciais. Todavia, isso ndo quer dizer que por ato de vontade
sua previsdo ndo possa ser afastada, acaso envolva direitos disponiveis objeto de transacdo por
maiores e capazes. O mesmo raciocinio pode ser aplicado tanto aos juros compensatorios como

aos juros moratarios.

Diariamente vemos inUmeras transacfes em sede judicia que
importam em reducdo do valor a ser pago pelo devedor, pois ao credor € mais conveniente a
disposicdo do numerdrio de maneira imediata ou mais breve do que o recebimento integral da
prestacdo com 0 acréscimo de juros e correcdo monetéria. Até mesmo credores tidos como
vulneraveis, tais como os detentores de créditos trabalhistas ou de relacdo de consumo, a todo
tempo transacionam em Juizo, abdicando do valor integral, dos juros e da corregdo monetéria, por

entenderem mais vantaj 0so o pronto recebimento dos valores.

Com as devidas vénias, em sede de recuperacdo judicial ndo
poderia ser diferente. Entretanto, uma vez inserida a cldusula que prevé correcdo monetéria a
incidir nos débitos do aludido procedimento, o indexador existente deve ser efetivo a finalidade

proposta, sob pena de mécula a vontade dos credores.

Assim, deverd haver a substituicdo da TR pelos indices de
correcdo da Tabela Prética do TJSP a incidir na cladusula 6 e suas subclausulas, mantendo-se 0s

seus demai's termos.

CLAUSULA 4.3.2. DE REORGANIZAGCAO SOCIETARIA,
CRIACAO DE SUBSIDIARIAS INTEGRAIS OPERACIONAIS E IMOBILIARIAS.
CRIACAO DE UNIDADESPRODUTIVASISOLADAS. (Fls. 23.728/23.730)

Embora as operagdes de reorganizacdo societéria sejam regulares e
em certa medida importantes ao processo de soerguimento das atividades empresariais em sede de
recuperacdo judicial, salutar que a aludida clausula seja aplicada de acordo com o entendimento
proposto no Agl de autos n° 2136654-67.2017.8.26.0000, da relatoria do Eminente Desembargador
Alexandre Alves Lazzarini, no sentido de que tais operacdes sejam submetidas ao crivo do Poder
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TRIWUNAL I JUSTRC A

Judiciario, durante o periodo de supervisdo judicial, para evitar eventual conduta de

desvirtuamento patrimonia em detrimento do cumprimento do plano, verbis:

A respeito, destaca-se que inexiste Obice a “cisdo, incorporagdo, fusdo ou
transformac8o de sociedade, constituicdo de subsidi&ria integral, ou cessdo de
cotas ou cessdo, respeitados os direitos dos socios, nos termos da legislacdo
vigente”, nem a “constituicdo de sociedade de propdsito especifico para
adjudicar, em pagamento dos créditos, os ativos do devedor”, conforme art. 50,
Il eXVI,daLe n°11.101/05.

Dai porque, ndo éilega a cldusula 9.11 na parte em que autoriza a aquisi¢éo ou
constituicdo de novas empresas.

Inclusive, no julgamento do agravo de  instrumento  n°
2001458-62.2016.8.26.0000, também interposto pelo “HSBC" em outra
recuperagdo judicia com clausula semelhante, esta 12 Camara de Especializada
em Direito Empresarial, sob a Relatoria do Des. Fortes Barbosa, reconheceu a
validade da cldusula que permite a constitui¢do ou aquisi¢do de novas empresas,
pois “possibilita o fomento das atividades da recuperanda, com a expanséo de
suas atividades, o que esthd em consonancia com a garantia constitucional dalivre
iniciativa e concorréncia’ (j. em 16/03/2016).

Todavia, ndo é possivel verificar, no referido acdrd&o, o exato teor da clausula
respectiva, enquanto que, no caso concreto, a cladusula impugnada pelo banco
permite a constitui¢do ou aquisicdo de novas empresas, ressaltando que estardo
“forado &mbito do processo de recuperacdo judicial”.

Nesse digpasdo, verificase que a clausula ora impugnada cria um direito
absolutamente potestativo para as recuperandas, que poderiam livremente
congtituir ou adquirir novas empresas livres do processo de recuperacéo,
conforme sua exclusiva conveniéncia e oportunidade, desvirtuando patrimdnio
parafrustrar o cumprimento de suas obrigacGes.

Dai porque, justifica-se o parcial provimento do recurso para condicionar tais
congtituicdes ou aquisi¢cBes de novas empresas ao crivo judicial e também do
administrador nomeado.

No julgamento do aludido agravo, o Eminente Desembargador
Fortes Barbosa, em sua declaragdo de voto, também pontua a necessidade de supervisdo judicial
para as operagdes societarias previstas no plano, como forma de preservacéo de seu cumprimento
e para evitar eventual dissipagdo patrimonial que poderia causar prejuizo aos credores, assim

vernaculamente posto:

Ressalvo, tdo somente, que quando do julgamento do Agravo de Instrumento
2001458-62.2016.8.26.0000, de minha relatoria, constou, a respeito de clausula
autorizativa da constituicdo de novas sociedades por iniciativa da ento
recuperanda que:

“A previsdo da possibilidade de constituicdo ou aquisicdo de novas empresas
(Clausula 11.10), por outro lado, possibilita o fomento das atividades da
recuperanda, com a expansdo de suas atividades, 0 que estd em consonancia com
agarantia constitucional dalivre iniciativa e concorréncia.”

N&o havia, pelo que consta, a exclusdo da fiscalizacdo propria a recuperacdo
judicial junto a estas eventuais e futuras pessoas juridicas criadas e esta exclusdo
€, precisamente, geradora de preocupacdo, pois potencidiza transferéncias
patrimoniais sequenciadas, com prejuizo para a comunidade de credores.
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Criar novas pessoas juridicas ndo € ilegal, mas penso que estas novas pessoas
juridicas ndo podem, ao contrario do que pretende a recuperanda, simplesmente,
serem deixadas “defora”.
O ambito de incidéncia dos artigos 22, Inciso I, adinea“a’, e 27, inciso |, alinea
“d,eincisoll, adinea“c”, sempredale 11.101/2005, precisa ser preservada
Diante do exposto, de rigor a aprovacdo da aludida clausula,
sujeitando as operacdes de reorganizacdo societéria com as condicionantes propostas no plano,
acrescidas de supervisdo judicial, com auxilio do administrador judicial, durante o prazo previsto

no art. 61 da Le 11.101/2005.

CLAUSULA 436. ALIENACAO DE BENS. (Fls
23.731/23.732).

Para evitar futuras discussdes decorrentes da redacdo das clausulas
acima mencionadas, mister ressaltar que a venda de UPIs e de ativos permanentes deverdo ser
realizadas mediante aplicacéo dos arts. 60, 66 e 141 a 144, todos da Lei 11.101/2005, durante o
periodo de supervisdo judicia previsto no art. 61 do audido diploma legal, consoante
jurisprudéncia consolidada do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Nesse sentido, para
exemplificacdo: Agl n° 2136654-67.2017.8.26.0000, rel. Des. Alexandre Alves Lazzarini.

CLAUSULAS 523 e 524. COMPENSACAO COMO
FORMA DE PAGAMENTO DOS CREDITOS DAS CLASSES 1, 111 e V. CLAUSULA 6.
DAS CONDICOES GERAIS DE PAGAMENTO (Fls. 23.736/23.737, fls. 23.738/23.739, fls.
23.741)

A aprovacdo desta cldusula deve conter a ressalva de que as
compensacOes de créditos devem observar a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Séo
Paulo, como bem pontuado pelo administrador judicial, no sentido de somente haver permissao
caso os créditos a serem compensados tenham ambos surgidos antes a distribuicdo do pedido, ou
no caso de ambos terem surgido apds a distribuicdo do pedido. Nesse sentido: TJSP, Agl n°
2243390-41.2019.8.26.0000, rel. Des. Gilson Miranda; TJSP, Agl n° 2191484-17.2016.8.26.0000,

rel. Des. Francisco Loureiro.

Também devem ser observadas as regras do Cadigo Civil, no
sentido de se promover a escorreita delimitacdo dos créditos que possam ser objeto de
compensacao, sem que haja qualquer prejuizo aos demais credores sujeitos a este procedimento

recuperacional .
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CLAUSULA 10. EXTINCAO DE PROCESSOS JUDICIAIS.
(FIs. 23.743)

A aprovagdo desta clausula fica condicionada a estrita observancia
do art. 49, § 1° da Lei 11.101/2005, uma vez que o direito de persecucdo do crédito contra

coobrigados ndo pode ser extinto por deliberacdo contrario atexto legal expresso.

CLAUSULA 11. DAS MODIFICAGCOES DO PLANO NA
ASSEMBLEIA GERAL DE CREDORES

Esta clausula deve ser aprovada com a ressalva de que sua
vigéncia apenas se estendera pelo periodo de supervisdo judicial, com necessério cumprimento das
clausulas em vigor, sendo vedada as recuperandas a apresentacdo de aditivos ap plano uma vez
encerrada a recuperacdo judicial. Também esta proibida qualquer insercdo em eventual aditivo de
plano de recuperacdo judicial que, direta ou indiretamente, busgue a prorrogacdo do periodo de
supervisdo judicial, devendo prevalecer o quanto decidido no REsp 1853347/RJ, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 05/05/2020, DJe
11/05/2020.

As demais clausulas do plano devem ser homologadas nos seus
exatos termos, ndo havendo qualquer ilegalidade nos termos convencionados entre a devedora e

seus credores, mantendo-se a autonomia privada das partes.

N&o ha qualquer violacdo a boa-fé objetiva e deve prevalecer a

vontade coletiva que se extraiu da AGC realizada.

Por intermédio de fls. 23.969/23.985e de fls. 24.359/24.397, houve

questionamento sobre o desagio imposto aos créditos trabal histas.

Importante ressaltar que a jurisprudéncia admite descontos nos
valores dos créditos trabalhistas,desde que previstos no plano, ndo admitindo apenas que sgja

objeto de transacdo o prazo anuo para o adimplemento de tais créditos.

Em recente decisdo da lavra do Ministro Ricardo Villas Bbas
Cueva, no Pedido de Tutela Provisoria de autos n° 2778, datado de 27.06.2020, houve a
confirmacdo desse entendimento, nos termos do seguinte excerto, verbis:
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TRIWUNAL I JUSTRC A

Com €feito, a Lel n° 11.101/2005 prevé em seu artigo 54 os requisitos que

devem constar do plano de recuperacdo judicial para o pagamento do crédito

trabal hista:

Art. 54. O plano de recuperacéo judicial ndo poderd prever prazo superior a 1

(um) ano para pagamento dos créditos derivados da legislacdo do trabalho ou

decorrentes de acidentes de trabalho vencidos até a data do pedido de

recuperacao judicial.

Paragrafo Unico. O plano ndo poderd, ainda, prever prazo superior a 30 (trinta)

dias para o pagamento, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por

trabalhador, dos créditos de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés)

meses anteriores ao pedido de recuperacao judicial.

Como se vé do dispositivo transcrito, ndo existe, a principio, ébice para o

pagamento do crédito trabal hista com desagio, tampouco se exige a presenca do

Sindicato dos Trabalhadores para validade da votagdo implementada pela

Assembleia Geral de Credores.

Ademais, no caso dos autos, o requisito exigido no artigo 54 da LRF para o

pagamento dos créditos trabalhista no prazo de 1 (um) ano foi atendido,

conforme se verifica do seguinte trecho do acérdéo

No mesmo sentido acerca da necessidade de respeito a0 prazo

anuo: TJSP, Agl n° 2280925-04.2019.8.26.0000, rel. Des. Pereira Cacas, TJSP, Agl n°
2251668-31.2019.8.26.0000, rel. Des. Araldo Telles; TJSP, Agl n° 223.6921-76.2019.8.26.0000,

rel. Des. Gilson Delgado Miranda.

No caso dos autos, além da ampla maioria que concordou com as
propostas de pagamento dos créditos trabal histas (95,09% dos credores presentes na AGC), ndo se
verifica qualquer abusividade nos descontos concedidos, tendo sido respeitado o texto do art. 54
dale 11.101/2005.

Desse modo, ficam afastadas as irresignacfes mencionadas.

No mais, a légica do processo de recuperacdo de empresas reside
na divisdo de 6nus entre os agentes de mercado, com vistas a consecu¢cdo do bem maior

representado pel os beneficios sociais decorrentes da manutencéo da atividade empresarial.

Repita-se: se a empresa € viavel, justifica-se a imposicao de énus
compartilhados aos interessados privados, vez que o resultado social é relevante e deve ser
prestigiado pela lei, ainda que fora do ambito das partes do processo. No caso dos autos, é nitido
gue as devedoras vém apresentando sua contrapartida ao processo recuperacional, fazendo gerar

todos os beneficios econdmicos e sociais que alei busca preservar.

Observa-se, outrossim, que o plano de recuperacéo foi aprovado

pela Assembleia Geral de Credores conforme os critérios estabelecidos pelo art. 45 da Lei n°
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TRINUNAL DE JUSTICA

11.101/05. Logo, é caso de concessdo da recuperacdo judicial, nos termos do art. 58 da Lei

11.101/2005, com as ressal vas contidas na fundamentacéo.

E certo que a devedora ndo juntou aos autos as certiddes negativas
de débitos tributérios, conforme exige o art. 57 da LRF. Contudo, essa exigéncia ndo pode levar,

automati camente, a decretacdo da faléncia.

Segundo o sistema vigente, o devedor em recuperacdo judicial
deveria apresentar certiddes negativas de débitos fiscais ou comprovar o parcelamento dos débitos
tributérios, nos termos de lei especifica a ser editada conforme art. 68 da LRF, como condicéo

para a concessdo da recuperacao judicial.

A Lei n° 13.043/14 entrou em vigor em novembro de 2014,
anteriormente ao gjuizamento da presente recuperagdo judicial. No entanto, é de ser declarada,
incidentalmente, ainconstitucionalidade do art. 43 de tal diplomalegidativo.

Isso porque tal legisacdo aterou a Lei 10.522/2002, para
introduzir em tal normativo o art. 10-A, assim disposto:

Art. 43. A Lei n°10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 10-A:

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se & totalidade dos débitos do empresério ou da
sociedade empresdria constituidos ou n&o, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Uni&o,
mesmo que discutidos judicialmente em agéo proposta pelo sujeito passivo ou emfase de
execucdo fiscal j& ajuizada, ressalvados exclusivamente os débitos incluidos em
parcelamentos regidos por outrasleis.

§ 2° No caso dos débitos que se encontrarem sob discussdo administrativa ou judicial,
submetidos ou ndo a causa legal de suspensao de exigibilidade, o sujeito passivo devera
comprovar que desistiu expressamente e de forma irrevogavel da impugnacdo ou do
recurso interposto, ou da agdo judicial, e, cumulativamente, renunciou a quaisguer
alegacdes de direito sobre as quais se fundem a acgéo judicial e o recurso administrativo.
§ 3°0 empresario ou a sociedade empresdria podera, a seu critério, desistir dos
parcelamentos em curso, independentemente da modalidade, e solicitar que eles sejam
parcelados nos termos deste artigo.

§ 4° Além das hipGteses previstas no art. 14-B, é causa de rescisdo do parcelamento a
nao concessao da recuperacéo judicial de que trata o art. 58 da Lei n°® 11.101, de 9 de

fevereiro de 2005, bem como a decretacéo da faléncia da pessoa juridica.

§ 5° 0 empresério ou a sociedade empreséria poderd ter apenas um parcelamento de
gue trata o caput, cujos débitos constituidos, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Uni&o,
poderao ser incluidos até a data do pedido de parcelamento.

§ 6° A concessdo do parcelamento ndo implica a liberacdo dos bens e direitos do
devedor ou de seus responsdveis que tenham sido constituidos em garantia dos
respectivos créditos.

§ 7° O parcelamento referido no caput observard as demais condiges previstas nesta
Lei, ressalvado o disposto no § 1° do art. 11, noinciso Il do § 1° do art. 12, nosincisos |,
Il eVIII do art. 14 e no §2°do art. 14-A.”
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TRINUNAL DE JUSTICA

Como se vé do texto ora colacionado, mormente de seu paragrafo
2°, para que a recuperanda possa aderir ao parcelamento proposto pelalei, existe a necessidade de
desisténcia de eventuais discussdes judiciais ou administrativas que envolvam a discussdo da
exacdo de determinados tributos, obrigacdo incompativel com a inafastabilidade da jurisdicéo,

direito fundamental insculpido no inciso XXXV do art. 5° da CF.

Ora, ndo é minimamente razoavel exigir a desisténcia do exercicio
de um direito, para que se possam exercer outros que ndo se mostrem incompativeis com ele.
Ademais, incabivel cercear o direito do contribuinte ou responsavel tributario em discutir
eventuais exacOes exacerbadas ou incabivels, para que possam ter acesso a parcelamento de seus

débitos, o que pode configurar meio indireto eilicito de cobranga de crédito tributario.

Qualguer forma de cobranca que obste o direito de acesso a
jurisdicdo tem sido repelido pela jurisprudéncia pétria com veeméncia. Um exemplo ilustrativo
desse entendimento é visualizado no verbete vinculante de n° 21 do STF, verbiss E
incongtitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para

admissibilidade de recurso administrativo.

O fundamento do entendimento sumulado pode ser muito bem
explicado no julgamento da ADI 1976, darelatoria do Ministro Joaguim Barbosa, no qual assim se
displs:

"Ementa: (...) A exigéncia de depésito ou arrolamento prévio de bens e direitos como
condicdo de admissibilidade de recurso administrativo constitui obstaculo sério (e
intransponivel, para consideraveis parcelas da populacdo) ao exercicio do direito de
peticdo (CF, art. 5°, XXXIV), além de caracterizar ofensa ao principio do contraditério
(CF, art. 5°, LV). A exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de bens e direitos pode
converter-se, na prética, em determinadas situacdes, em supressdo do direito de
recorrer, constituindo-se, assim, em nitida violagdo ao principio da proporcionalidade.
Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 32 da MP
1699-41 - posteriormente convertida na Lei 70.235/72." (ADI 1976, Relator Ministro
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, 28.3.2007, DJ de 18.5.2007)

N&o se pode olvidar, outrossim, ndo haver isonomia tributaria em
relacdo aos demais entes da federacdo, posto somente se ter noticia de parcelamento para tributos
em ambito federal, o que ocasionaria extrema inseguranca juridica a atividade que se pretenda

soerguer, por se submeter a regimes tributarios diversos, sem regras mais claras e precisas no
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tocante a recuperacdo dos créditos tributérios devidos.

Por fim, ainconstitucionalidade deve ser pronunciada por violacdo
a0 principio da capacidade contributiva, vinculado ao principio da isonomia, insculpido no art.
150, Il da CF.

A capacidade contributiva busca uma equidade na tributacdo, na
medida em que o tratamento tributério deve respeitar as condic¢des pessoais dos contribuintes, ndo

se admitindo um regime juridico Unico para atender pessoas em condicdes diferenciadas.

O parcelamento instituido pela Lei 13.043/2014, na contramao do
qguanto disposto acima, determina um tratamento juridico-tributario uniforme para todos os
empresarios que se sujeitem a recuperacdo judicial, independentemente de quaisquer critérios ou
circunsténcias que permitam apurar diferencas resultantes da complexidade de operagbes ou
estruturas de empreendimentos. O mesmo parcelamento sera empregado para empresarios
diversos, independentemente das particularidades das atividades exercidas, o que contraria a

isonomia material buscada pela Constituicdo Federal.

Por tais fundamentas, pronuncio a inconstitucionalidade do art. 43
da Lei 13.043/2014, para se afastar as exigéncias previstas nos arts. 57 e 68 da Lei 11.101/2005,

diante a auséncia de diplomajuridico valido necessario ap cumprimento de tais obrigacdes.

Destaque-se que tal dispensa, heste momento, ndo causa prejuizo
a0 fisco, tendo em vista que o crédito tributario ndo se sujeita ao plano de recuperacdo e as
execuces fiscais ndo estdo sobrestadas pelo processamento da recuperacdo judicial, bem como
haverd a manutencéo da fonte arrecadadora de tributos, através de via indireta, com a manutencéo

dos empregos e dafonte produtora, nos termos do art. 47 daLRF.

Todavia, embora inconstitucional o parcelamento proposto para
empresas em recuperacdo judicial, € fato que a recuperanda ndo pode deixar de cumprir com as

obrigacdes tributérias passadas e as que surgirem no curso da recuperacdo judicial.

E um dos fatores de soerguimento da atividade a demonstracdo da
capacidade de cumprimentos das obrigagdes tributérias inerentes a atividade, como um dos
elementos que permitam aferir o restabelecimento da salide econdmico-financeira do empresario

em recuperacdo judicial.
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O préprio instituto da recuperacéo judicial ndo pode servir como
anistia as obrigagdes tributérias existentes até 0 momento do pedido, sob pena de se transformar

um instrumento lidimo de reestruturacéo em um escudo para a pratica deilicitos.

Um dos escopos da Lei 11.101/2005, dentro de uma vertente de
divisdo equilibrada de 6nus, é a protecdo dos créditos trabal histas, os quais possuem preferéncia de
pagamento seja no &mbito da recuperacdo judicial (art. 54 da LRF), seja em nivel da execucdo

concursal falimentar.

Tal entendimento ja constava dentre os principios elencados no
relatério elaborado pelo Senador Ramez Tebet no PLC 71/2003, que culminou com a Lei
11.101/2005, assim vernaculamente posto:

5) Protecdo aos trabalhadores. Os trabalhadores, por terem como Gnico ou principal
bem sua forca de trabalho, devem ser protegidos, ndo sO com precedéncia no
recebimento de seus créditos na faléncia e na recuperacdo judicial, mas com
instrumentos que, por preservarem a empresa, preservem também seus empregos e criem
novas oportunidades para desempregados

Atento a tal realidade, concedo o prazo de Ol ano, a partir da
concessao da recuperacdo judicial, para que a recuperanda promova medidas necessarias a
readequacdo de seu passivo tributé&rio, em ambito administrativo ou judicial, segundo seus
proprios critérios de conveniéncia e oportunidade, levando-se em consideracdo a
inconstitucionalidade do art. 43 daLei 13.043/2014 aqui pronunciada.

Neste prazo anuo, serd possivel conferir o escorreito pagamento
dos débitos trabalhistas contidos no plano e 0 acompanhamento do processo de soerguimento da
empresa. Findo tal prazo, devera a recuperanda apresentar as solucgdes buscadas para readequacao
de seu passivo tributério. Caso ndo haja cumprimento desta determinacdo, os autos devem vir a
conclusdo para deliberacdo do contexto da recuperacdo judicia e eventual hipbtese de sua

convolacdo em faléncia.

Posto isso, com fundamento no art. 58 da Le n. 11.101/05,
concedo a recuperacdo judicial para CONCRESERV CONCRETO S.A., destacando-se 0 seu
cumprimento nos termos dos artigos 59 a 61 da mesma lei e em conformidade as ressalvas

determinadas nesta sentenca.
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Os pagamentos deverdo ser efetuados diretamente aos credores,
que deverdo informar seus dados bancérios diretamente as recuperandas, ficando vedado, desde j4,

guaisguer depdsitos nos autos.
P.R.I..

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

1039842-97.2019.8.26.0100 - lauda 18

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1039842-97.2019.8.26.0100 e c6digo A38BA40.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por JOAO DE OLIVEIRA RODRIGUES FILHO, liberado nos autos em 17/12/2020 as 15:43 .



